
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г. Александров Владимирской области за 2016 год.
        Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования г. Александров за 2016 год проведена на основании ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее Бюджетный кодекс РФ), Решения Совета народных депутатов Александровского района от 23.10.2013г. №437 «О Контрольно-счетном органе Александровского района, планом работы контрольно-счетного органа на 2017 год, Соглашением от 10.01.2014г. о передаче КСО Александровского района полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля.

          Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом внешнего финансового контроля СФК 121 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденного приказом председателя КСО Александровского района от 30.12.2013г. №3-п.
          В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.   
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

города Александров за 2016 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования город Александров Владимирской области подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ на основе годовой бюджетной отчётности, подготовленной финансовым управлением администрации Александровского района (далее Финансовое управление), в соответствии с заключенным между администрацией муниципального образования Александровский район и администрацией города Александров соглашением о передаче полномочий по формированию, исполнению бюджета города Александров  и контролю  за исполнением данного бюджета от 01.08.2015 №79/15. 

Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета определен решением СНД от 17.05.2016 № 22 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Александров» (далее – Порядок).

Полнота предоставления и правильность оформления форм годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями статьи 264.1 «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.11.2016 № 209н) (далее – Инструкция № 191н).

В соответствии с пунктом 3 Инструкции № 191н отчетным периодом является календарный год с 1 января по 31 декабря 2016г.
Согласно п. 4 Инструкции № 191н  бюджетная отчетность для проведения внешней проверки предоставлена в виде электронного документа.
Отчет о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Александрова за 2016 год подготовлен на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной Финансовым управлением Александровского района и главными администраторами бюджетных средств.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета города Александрова на 2016 год, утвержденной решением СНД от 10.12.2015 № 75 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Решение о бюджете на 2016 год), главными распорядителями средств городского бюджета являются:
- администрация города Александрова (далее – Администрация);

- Совет народных депутатов муниципального образования город Александров Владимирской области (далее СНД).

Согласно приложению № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Александров» к Решению о бюджете на 2016 год главными администраторами доходов бюджета города Александрова являются:

- Администрация;

- Финансовое управление администрации Александровского района Владимирской области.

Согласно п. 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность для проведения внешней проверки предоставлена в виде электронного документа.
Представленная бюджетная отчетность администрации города Александров за 2016 год включает баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); справку по консолидируемым расчетам (ф.0503125); справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128); отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); пояснительную записку (ф.0503160).
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01 января 2017 года ф. 0503127 (далее по тексту «Отчет ф. 0503127») общая сумма поступивших доходов в 2016 году составила 170235,02 тыс. руб.

Согласно данным Отчета ф. 0503127 объем бюджетных назначений, указанный в соответствии с данными утвержденной бюджетной росписи с учетом изменений на отчетную дату, составил в сумме 353999,86 тыс. руб., расходы бюджета в 2016 году составили в сумме 327312,94 тыс. руб. или 92,5% от утвержденных бюджетных назначений.

Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств проведена в части соблюдения соотношений отдельных показателей форм бюджетной отчетности, а именно:

- показатели стоимости остатков основных средств, амортизации основных средств, материальных запасов, отраженные в Балансе ф. 0503130 по строкам: 010, 020, 080 графам 3, 6, соответствуют показателям Сведений о движении нефинансовых активов ф. 0503168 в части деятельности, осуществляемой за счет средств соответствующего бюджета;

- показатели кредиторской задолженности по состоянию на начало и конец отчетного периода, отраженные в Балансе ф. 0503130 по графам 3 и 7 «Бюджетная деятельность», соответствуют данным формы 003169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части деятельности, осуществляемой за счет средств соответствующего бюджета;

- показатели по исполнению доходов бюджета, указанные в Отчете ф. 0503127 по строке 010 графам 4 и 5, соответствует показателям, указанным в Сведениях об исполнении бюджета ф. 0503164 по строке 010 графам 3 и 5;

- показатели по расходам бюджета указанные в Отчете ф. 053127 по строке 200 в графах 4, 6, 10, соответствуют показателям, указанным в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» по строке 200 графам 3, 5, 7.

Внешняя проверка сводной (консолидированной) бюджетной отчетности Финансового управления показала следующее.

Представленный «Отчет об исполнении бюджета» (ф.0503117) сформирован в разрезе разделов: «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» путем суммирования одноименных показателей консолидированных отчетов по исполнению бюджета (ф. 0503127) главных распорядителей. 

В ходе проверки установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (354388,69 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному решением СНД от 10.12.2015 №75 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. решения СНД от 26.12.2016 №82), что соответствует требованиям п.134 Инструкции.
Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (357016,24 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью по состоянию на 30.12.2016г., что отвечает требованиям Инструкции. 

В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности главных администраторов бюджетных средств, исполнении мероприятий в рамках программ, результатах внешних контрольных мероприятий.

Текстовая часть Пояснительной записки ф.0503160 (сводной) формируется с соблюдением структуры разделов, предусмотренных п.152 Инструкции.
В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки.

В результате анализа форм бюджетной отчётности установлены отдельные отклонения от требований Инструкции № 191н, а именно:

В представленной Администрацией, СНД и сводной форме Пояснительной записки Таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» в гр.5 результаты применения мер не во всех случаях содержат показатели, характеризующие степень их результативности, что противоречит требованиям п.154 Инструкции. 
Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» представленная в ходе проверки Администрацией и сводной содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. Сведения ф. 0503166 сформированы, в том числе по показателям, не содержащим отклонений суммы исполненных бюджетных назначений от суммы назначений, утвержденных уточненной бюджетной росписью. Однако имеются случаи, когда в графе 7 при отсутствии отклонений между графами 4 и 5 на отчетную дату, указано «отклонений нет», что является отклонением от п.164 Инструкции №191н. Обращаем внимание, что в случае отсутствия отклонений графа 7 не заполняется. Кроме того, по одной из программ указана причина отклонения «отсутствие потребности», обращаем внимание, что данная формулировка является некорректной.
Форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» представлена в составе годовой отчетности с исполнением денежных обязательств в сумме 1453,17 тыс. руб. (по исполнительным документам). Других замечаний по оформлению бюджетной отчетности не выявлено.
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160).

Согласно сведениям, представленным Финансовым управлением, текущая дебиторская задолженность по муниципальному образованию город Александров (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2017 сложилась по счету 1 20500000 "Расчеты по доходам" составила 33107681,00 руб. 
Из них просроченная дебиторская задолженность 30338956,25 руб.
В разделе 2 Приложения раскрыта информация в гр.1 о номере соответствующих аналитических счетов и гр.2 суммах просроченной дебиторской задолженности учреждения. Информация о дате, дебиторе и причинах образования не раскрывается, в связи тем, что Федеральная налоговая служба указанную информацию не представила.

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода сложилась по счету 1 20500000 "Расчеты по доходам" и составила 74578940,15 руб. 
Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 отсутствует.


Администрация г. Александров


Лимиты бюджетных обязательств были доведены в общей сумме 353999,86 тыс. руб. в полном объеме и своевременно. Исполнены расходные обязательства на сумму 327312,94 руб. или на 92,5 %.

В соответствии с п.8 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки в разделе 5. «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены следующие формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение: 0503162, 0503167, 0503171, 0503174, 0503178, 0503184, таб.№ 7

Совет народных депутатов
Лимиты бюджетных обязательств были доведены в общей сумме 3016,37 тыс. руб. в полном объеме и своевременно. Исполнены расходные обязательства на сумму 3016,05 руб. или на 100,0 %. 

В соответствии с п.8 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки в разделе 5. «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены следующие формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение: 

0503125; 0503162; 0503166; 0503167; 0503169Д; 0503171; 0503172; 0503174; 0503175; 0503178; 0503184; 0503296; табл.7


Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.

Организация бюджетного процесса в городе Александров 

Бюджетный процесс в городе Александрове основывался на нормах Бюджетного кодекса РФ, бюджетного законодательства Владимирской области, Устава города Александрова, принятого решением СНД от 10.05.2006 № 38, а также Положения о бюджетном процессе в городе Александрове, утвержденного решениями СНД от 23.10.2014 №89 (в ред. от 10.12.2015 №78). 

         Постановлением администрации муниципального образования города Александрова от 31.07.2015 №373 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального  образования город Александров и других исходных данных для составления проекта городского бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» были определены приоритетные направления бюджетной и налоговой политики. 
Утверждение бюджета города Александрова на 2016 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в Решении о бюджете на 2016 год, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Решением СНД от 10.12.2015 №75 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» бюджет муниципального образования был утвержден по доходам в сумме 206673,40 тыс. руб., по расходам – 209301,73 тыс. руб. При этом был определен дефицит городского бюджета в сумме 2628,33 тыс. руб. Решением о бюджете муниципального образования на 2016 год верхний предел внутреннего муниципального долга по состоянию на 1 января 2017 года был установлен в сумме 34048,33 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям равный нулю.
В течение 2016 года изменения и дополнения в бюджет города Александрова вносились 8 раз и в основном были связаны с корректировкой планируемых налоговых и неналоговых поступлений с учетом уровня их фактической собираемости, перераспределением бюджетных ассигнований и с необходимостью отражения изменений размера ассигнований, выделяемых из областного бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята 26.12.2016 г.

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет города Александров на 2016 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 71,5% и составила 354388,69 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 70,6% и составила 357016,24 тыс. руб. При этом был установлен дефицит городского бюджета на 2016 год в сумме 2627,55 тыс. руб. или 43,9% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превысило ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Превышение составило 33,9% или 2027,8 тыс. и обусловлено утверждением в составе источников финансирования дефицита бюджета изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием городского поселения бюджетными кредитами, предоставленными бюджету городского поселения другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации. 

В соответствии с требованиями ст.215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета города Александрова в 2016 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению о бюджете на 2016 год (в ред. от 26.12.2016), что отвечает требованиям п.3 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета города Александрова на 01.01.2017 доходная часть бюджета исполнена в сумме 357061,26 тыс. руб. или на 100,8%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 330328,99 тыс. руб. или на 92,5% от объема годовых назначений. Неисполненные расходы бюджета в 2016 году составили 26687,25 тыс. руб. (ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки).
Бюджет города за 2016 год исполнен с профицитом в размере 26732,27 тыс. руб.
Приоритет в расходовании бюджетных ресурсов отдан национальной экономике – 39,1%, учреждениям культуры – 24% и  жилищно-коммунальному хозяйству – 18,1 %.

Муниципальный долг городского бюджета по состоянию на 01.01.2017 (ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» Пояснительной записки) составляет 29920,0 тыс. руб. (по бюджетным кредитам).
В объём муниципального долга включены бюджетные кредиты:

-  в объёме 16420,00 тыс. руб. - договор  о предоставлении бюджетного кредита на частичное покрытие дефицита бюджета в целях погашения долгового обязательства в виде обязательства по кредиту, полученному от кредитной организации, сроком на 3 года (№07/15 от 20.05.2015г.), срок погашения – 17.05.2018г.;

- в объёме 13500,00 тыс. руб. – договор о предоставлении бюджетного кредита на частичное покрытие дефицита бюджета сроком на 3 года (№04/16 от 29.04.2016), срок погашения – 18.04.2019г..

  В ходе внешней проверки установлено, что долговые обязательств муниципального образования сократились относительно начала финансового года на 12,1%. Просроченные долговые обязательства у муниципального образования отсутствуют.
Как следует из представленных в ходе внешней проверки докладов Администрации и СНД, доклады о результатах и основных направлениях деятельности подготовлены в соответствии с Положением о Докладах и методическими рекомендациями по подготовке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденными постановлением Главы города от 24.05.2010 № 209.

Представленные доклады по своей структуре не в полной мере соответствуют требованиям, вышеуказанного Положения, что может  свидетельствовать о формальном подходе субъекта бюджетного планирования к формированию доклада о результатах и основных направлениях их деятельности.

В отчетном финансовом году около 79,24% расходов городского бюджета осуществлялись программно-целевым методом. На территории города Александрова реализовывались мероприятия 8 муниципальных программ и 1 государственной программы. Общий объем финансирования, по которым составил 261743,22 тыс. руб. (91,0% от плановых назначений). Общий объем финансирования по муниципальным программам за счет средств местного бюджета составил 161284,31 тыс. руб. или 61,6% от общего объема программных мероприятий. 

Постановлением администрации муниципального образования город Александров от 26.02.2016г. №82 (с изм. от 29.12.1016 №687) «Об утверждении перечня строек и объектов для муниципальных нужд на 2016 год» утверждено распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Александров на 2016 год. В соответствии с вышеуказанным постановлением администрации муниципального образования город Александров уточненный объем бюджетных средств был утвержден в сумме 16884,62 тыс. руб. (в т.ч. программная часть 14818,34 тыс. руб., непрограммная часть 2066,28 тыс. руб.), что на 4,8% больше 2015 года.
Общий объем бюджетных средств, направленных из бюджета город Александров в 2016 году в рамках инвестиционной деятельности на реконструкцию и строительство объектов муниципальной собственности, составил 15955,95 тыс. руб. (94,5% к плановым назначениям). Инвестиции в объекты муниципальной собственности производились посредством двух муниципальной программы, а также непрограммной части и были направлены на приобретение универсальной уборочной техники летнего и зимнего содержания территории, модернизацию систем уличного наружного освещения МО город Александров, строительство автодороги, приобретение муниципальных квартир.

Расходы бюджета на инвестиционные цели в 2016 году составили 4,8% расходной части бюджета города. 

В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Об итогах исполнения бюджета муниципального образования город Александров за 2016 год» (далее Проект решения), сформирован в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ исполнения доходной части бюджета города Александрова 

за 2016 год
Доходная часть бюджета в 2016 году исполнена в сумме 357061,26 тыс. руб.(100,8%), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 197755,56 тыс. руб. (101,7% от плана на год). Необходимо отметить, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета увеличился на 3,7% к уровню 2015 года и составил 55,4% в общей сумме доходов бюджета города Александрова.

В структуре налоговых платежей основными доходными источниками являются налоги на имущество – 102711,91 тыс. руб. (56,1% общей суммы налоговых доходов) и налог на доходы физических лиц – 74051,55 тыс. руб. (40,5% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 8695,46  тыс. руб. или 59,0% к объему неналоговых доходов и доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 5295,32 тыс. руб. (36,0% общей суммы неналоговых доходов).

Структура и динамика доходной части бюджета г. Александров за 2016 год представлены в таблице № 1.

                                                                                                                    Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполн. за 2015 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2016 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2016 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2016 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2015г
	2015 год
	2016 год

	ДОХОДЫ НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ
	190717,6
	192055,00
	194446,40
	197755,56
	101,7
	103,7
	67,7
	55,4

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	178777,6
	 184539,00
	180732,00
	183015,18
	101,3
	102,4
	63,5
	51,3

	Налоги на прибыль, доходы
	69227,6
	76203,00
	73024,55
	74051,55
	101,4
	107,0
	24,6
	20,7

	Налог на доходы физических лиц
	69227,6
	76203,00
	73024,55
	74051,55
	101,4
	107,0
	24,6
	20,7

	Налоги на товары, реализуемые на территории РФ
	4769,1
	4839,00
	5981,80
	6242,47
	104,4
	130,9
	1,7
	1,7

	Налоги на совокупный доход
	11,3
	12,00
	9,25
	9,25
	100,0
	81,9
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	11,3
	12,00
	9,25
	9,25
	100,0
	81,9
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	104769,6
	103485,00
	101716,40
	102711,91
	101,0
	98,0
	37,2
	28,8

	Налог на имущество физических лиц
	10327,6
	9239,00
	8294,00
	8140,05
	98,1
	78,8
	3,7
	2,3

	Земельный налог
	94442,0
	94246,00
	93422,40
	94571,86
	101,2
	100,1
	33,5
	26,5

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11940,0
	7516,00
	13714,4
	14740,38
	107,5
	123,5
	4,2
	4,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	7858,6
	7376,00
	8183,60
	8695,46
	106,3
	110,6
	2,8
	2,4

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	7743,9
	7273,00
	7788,60
	8276,11
	106,3
	106,9
	2,7
	2,3

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	114,7
	103,00
	395,00
	419,35
	106,2
	365,6
	0,0
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3550,3
	50,00
	5236,40
	5295,32
	101,1
	149,2
	1,3
	1,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений 
	3371,3
	50,00
	5150,90
	5209,73
	101,1
	154,5
	1,2
	1,5


	Доходы от реализации имущества,  находящегося  в собственности городских поселений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	179,0
	-
	85,50
	85,59
	100,1
	47,8
	0,1
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	450,00
	-
	-
	-
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	531,1
	90,00
	294,40
	299,60
	101,8
	56,4
	0,2
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	90955,4
	14618,40
	159942,29
	159305,70
	99,6
	175,1
	32,3
	44,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	91747,2
	14618,40
	159942,29
	159305,70
	99,6
	173,6
	32,6
	44,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	7677,6
	3242,40
	3242,40
	3242,40
	100,0
	42,2
	2,7
	0,9

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	37736,1
	4876,00
	125999,82
	125455,65
	99,6
	332,5
	13,4
	35,1

	Иные межбюджетные трансферты
	46333,5
	6500,00
	30700,07
	30607,65
	99,7
	66,1
	16,4
	8,6

	Прочие безвозмездные поступления
	210,0
	-
	-
	-
	-
	0,0
	0,1
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений 
	-1001,8
	-
	-
	-
	-
	0,0
	-0,4
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	281673,0
	206673,40
	354388,69
	357061,26
	100,8
	126,8
	100,0
	100,0


Налоговые доходы в 2016 году исполнены в сумме 183015,18 тыс. руб. и составляют 51,3% в структуре доходов городского бюджета. По отношению к уровню 2015 года поступление налоговых доходов увеличилось на 2,4%.

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 74051,55 тыс. руб. или 101,4% к плану на год, поступления данного налога по отношению к уровню 2015 года увеличился на 7,0%.
Задолженность по налогу на доходы физических лиц увеличилась на 313,3 тыс. руб. по отношению к уровню 2015 года и на 01.01.2017 года  составила 1368,91 тыс. руб., в том числе недоимка – 708,13 тыс. руб., что является негативной тенденцией.

Доля налогов на доходы физических лиц в общем объеме доходов местного бюджета без учета финансовой помощи составляет 37,4%. 

Доходы от налога на имущество физических лиц в 2016 году поступили в сумме 8140,05 тыс. руб. или 98,1% к плану на год, поступления данного налога по отношению к уровню 2015 года снизился на 21,2%. 
Задолженность по налогу на имущество физических лиц увеличилась на 3340,64 тыс. руб. по отношению к уровню 2015 года и на 01.01.2017 года  составила 8042,94 тыс. руб., в том числе недоимка – 8042,84 тыс. руб.
Исполнение доходов по земельному налогу составило 94571,86 тыс. руб. или 101,2% к плану на год,  поступления данного налога по отношению к уровню 2015 года увеличился на 0,1%.
Задолженность по данному налогу увеличилась на 5716,81 тыс. руб. по отношению к уровню 2015 года и на 01.01.2017 года  составила 22230,44 тыс. руб., в том числе недоимка – 20836,63 тыс. руб.

В соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования г.Александров от 12.12.2007г. № 4 «О внесении изменений в решение СНД МО г.Александрова №32 от 31.08.2007г. «Об установлении земельного налога на территории МО г.Александров» дополнительные льготы не предоставляются. 
Решением СНД от 22.04.2015 № 28 льготы были предоставлены физическим лицам – участникам и инвалидам Великой Отечественной войны, супругу (супруге) погибшего участника и инвалида Великой Отечественной войны в отношении земельных участков, занятых многоквартирными домами. Льгота распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2012 года. С 2016 года земельный налог под многоквартирными домами  в соответствии с Налоговым Кодексом РФ не начисляется. 
Доходы от единого сельскохозяйственного налога в 2016 году поступили в размере 9,25 тыс. руб.(100% от плана), поступления данного налога по отношению к уровню 2015 года снизился на 18,1%.
    Задолженность по данному налогу на 01.01.2017 отсутствует.

Доходы от налога на товары, реализуемые на территории РФ в 2016 году поступили в размере  6242,47 тыс. руб., или 104,4% к плану на год. Поступление данного налога по отношению к уровню 2015 года увеличился на 30,9%.
Общая сумма задолженности  по налоговым платежам (включая пени и штрафы) в бюджет муниципального образования город Александров по данным, представленным Финансовым управлением администрации  Александровского района  по состоянию на 01.01.2017 г.  достигла 31642,29 тыс. руб., что составляет 17,3% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2016 год. За отчетный период задолженность увеличилась на 9370,75 тыс. руб. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (65,9%). Администрации города Александрова следует задействовать все имеющиеся ресурсы и возможности и активизировать работу по погашению задолженности по налоговым платежам в бюджет. 
Согласно, пояснительной записки Финансового управления администрации Александровского района в целях обеспечения результативной работы по мобилизации доходов в местный бюджет в муниципальном образовании  создана  комиссия по вопросам увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов, которая взаимодействует с налоговой службой.

            За 2016 год состоялось пять заседаний комиссии. На заседание комиссии приглашено 55 физических лица и 100 юридических лица, фактическая явка составила 15 физических лица и 21 юридических лиц.   По результатам работы комиссии поступило в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды 2700,1 тыс. руб., в том числе в местный бюджет 760,10 тыс. руб.


В налоговой инспекции запрашивались сведения о недоимщиках, с которыми велась разъяснительная работа о необходимости уплаты налогов.

В целях реализации плана мероприятий по мобилизации налогов в местный бюджет проводятся мероприятия в рамках утвержденных дорожных карт. За 2016 год  в ходе мероприятий выявлено 14 объектов построенных и не зарегистрированных в установленном порядке и не поставленных на налоговый учет, направлены информационные письма о необходимости оформления и регистрации прав на объект недвижимости. По итогам работы два объекта введены в эксплуатацию. По 172 земельным участкам уточненные сведения переданы в налоговую инспекцию в рамках сверки земельных участков. Сведения о 15 земельных участках уточнены в Кадастровой палате, в том числе сняты с учета как «дубли». Ежеквартально проводится мониторинг собираемости налоговых платежей. Проводится работа по актуализации базы ФИАС.

В рамках проведения муниципального земельного контроля проведено 16 проверок физических лиц, выявлено 8 нарушений, к административной ответственности привлечено 8 человек.
Неналоговые доходы поступили в бюджет города Александрова в 2016 году в сумме 14740,38 тыс. руб. и исполнены на 107,5% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2015 года поступления от неналоговых доходов увеличились на 23,5%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в 2016 году в сумме 8695,46 тыс. руб. или на 106,3% от уточненного плана.

       Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  поступили в бюджет в сумме 8101,41 тыс. руб.(106,4%), от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений)  поступили в бюджет в сумме 174,69 тыс. руб. (100,%),

 а так же прочие доходы, получаемые от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в 2016 году поступили в бюджет города Александрова в сумме 419,35 тыс. руб. (106,1% от утвержденного плана). 
 По сведениям, представленным Финансовым управлением, задолженность:

- по арендной плате за земельные участки на 01.01.2017 г. составила 1612,6 тыс. руб. Наибольшая сумма задолженности числится за МП «Спецавтобаза» - 874,4 тыс. руб., Карпихин С.В.– 385,4 тыс. руб., Макаров О.А. – 97,1 тыс. руб. Всем должникам направлены претензии. 

        - по арендной плате за муниципальное  имущество на 01.01.2017г. составила 1156,1 тыс. руб. Задолженности числится за МУП «Горстройзаказчик» - 1156,1 тыс. руб. (предарбитражное предупреждение). Необходимо активизировать работу по взысканию задолженности и не допущения ее роста.
      Размер минимальной ставки годовой арендной платы за использование муниципального недвижимого имущества установлен 1,5 тыс. руб. за 1 квадратный метр в год, согласно  Решению о бюджете на 2016 год.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в 2016 году в сумме 5295,32 тыс. руб. или на 101,1% от уточненного плана, в том числе  от продажи  земельных участков, поступили в сумме 5209,73 тыс. руб. (101,1%) и доходы от реализации  имущества  в сумме 85,59 тыс. руб. 100,1% 
Поступления средств от штрафов, санкций, возмещений ущерба составили 299,60 тыс. руб. (101,8% от уточнённого плана).
Прочие неналоговые доходы в 2016 году составили 450,00 тыс. руб.
В 2016 году безвозмездные поступления из федерального, областного и районного бюджетов составили 44,6% от общего объема доходов и исполнены в сумме 159305,70 тыс. руб. или на 99,6% от уточненного плана. По отношению к уровню 2015 года объем межбюджетных трансфертов увеличился на 75,1%.
Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету города Александрова из областного бюджета в форме  субсидий на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в муниципальном сообщении в сумме 3837,33 тыс. руб. (96,5% от плана), на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 15626,40 тыс. руб. (100,0% от плана), на развитие дорожного хозяйства в рамках государственной программы «Дорожное хозяйство Владимирской  области на 2014-2025 годы» в сумме 98291,78 тыс. руб. (99,8% от плана), на замену устаревших светильников  в рамках государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности во Владимирской области на период до 2020 года» в сумме 7700,14 тыс. руб.(96,5%),

Межбюджетные трансферты бюджету города Александрова  из бюджета Александровского района в 2016 году предоставлялись в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 3242,40 тыс. руб. (100% от плана), и иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 4040,58 тыс. руб. (97,8% от плана) и прочих межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам городских поселений из районного бюджета в сумме 26567,07 тыс. руб. (100,0% от плана).
Исполнение бюджета города Александрова в 2016 году 

по расходным обязательствам 

       Решением СНД г. Александров от 10.12.2015 №75 «Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» расходы утверждены в сумме 209301,73 тыс. руб. За счет уточнений годового плана произошло увеличение утвержденных показателей до 357016,24 тыс. руб., что выше первоначальных утвержденных показателей на 147714,51 тыс. руб. 
Таблица № 2 

	Наименование расходов
	Исполн.

за 2015год, тыс.руб.
	Перв. план на 2016 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2016 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2016 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2015
	2015 год
	2016 год

	Общегосударственные вопросы
	19829,10
	16337,50
	13856,43
	13803,86
	99,6
	69,6
	7,4
	4,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1071,00
	1093,90
	1066,88
	1066,88
	100,0
	99,6
	0,4
	0,3

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3242,40
	3359,20
	3016,38
	3016,05
	100,0
	93,0
	1,2
	0,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	11123,90
	9077,60
	8031,53
	7990,15
	99,5
	71,8
	4,2
	2,4

	Резервные фонды
	0,00
	1037,30
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	4391,80
	1769,50
	1741,64
	1730,78
	99,4
	39,4
	1,6
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3424,00
	3492,63
	3461,93
	3449,50
	99,6
	100,7
	1,3
	1,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона

	3424,00
	3492,63
	3461,93
	3449,50
	99,6
	100,7
	1,3
	1,0

	Национальная экономика
	77215,50
	41865,60
	154781,98
	129069,45
	83,4
	167,1
	28,9
	39,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0,00
	0,00
	257,75
	257,75
	100,0
	0,0
	0,00
	0,1

	Общеэкономические вопросы
	0,00
	3500,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	77215,50
	38365,60
	154357,30
	128644,77
	83,3
	166,6
	28,9
	38,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0,00
	0,00
	166,93
	166,93
	100,0
	0,0
	0,0
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	44076,70
	32550,70
	60194,90
	59810,89
	99,4
	135,7
	16,5
	18,1

	Жилищное хозяйство
	18163,10
	10906,90
	7565,93
	7565,88
	100,0
	41,7
	6,8
	2,3

	Коммунальное хозяйство
	1004,10
	800,00
	14193,00
	14192,91
	100,0
	1413,5
	0,4
	4,3

	Благоустройство
	19753,000
	18727,20
	36394,37
	36019,03
	99,0
	182,3
	7,4
	10,9

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	5156,50
	2116,60
	2041,60
	2033,07
	99,6
	39,4
	1,9
	0,6

	Охрана окружающей среды
	0,00
	3258,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	0,00
	3258,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография
	78391,20
	57301,20
	79668,83
	79291,25
	99,5
	101,1
	29,4
	24,0

	Культура
	78391,20
	57301,20
	79668,83
	79291,25
	99,5
	101,1
	29,4
	24,0

	Социальная политика
	9802,20
	10911,30
	9792,37
	9644,27
	98,5
	98,4
	3,7
	2,9

	Пенсионное обеспечение
	1240,20
	1325,30
	1162,81
	1162,81
	100,0
	93,8
	0,5
	0,4

	Социальное обеспечение населения
	8485,30
	9586,00
	8525,76
	8377,66
	98,3
	98,7
	3,2
	2,5

	Другие вопросы в области социальной политики
	76,70
	0,00
	103,80
	103,80
	100,0
	135,3
	0,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	32574,90
	41388,80
	35230,40
	35230,40
	100,0
	108,2
	12,2
	10,7

	Физическая культура
	17470,80
	34326,30
	28070,69
	28070,69
	100,0
	160,7
	6,5
	8,5

	Массовый спорт
	574,60
	7062,50
	7159,71
	7159,71
	100,0
	1246,0
	0,2
	2,2

	Спорт высших достижений
	14529,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	5,4
	0,0

	Средства массовой информации
	762,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,3
	0,0

	Периодическая печать и издательства
	762,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,3
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	888,20
	2196,00
	29,40
	29,37
	99,9
	3,3
	0,3
	0,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	888,20
	2196,00
	29,40
	29,37
	99,9
	3,3
	0,3
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	266964,30
	209301,73
	357016,24
	330328,99
	92,5
	123,7
	100,0
	100,0

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	14708,70
	-2628,33
	-2627,55
	26732,27
	-1017,4
	181,7
	5,5
	8,1


        Расходы по обязательствам бюджета г. Александров исполнены в сумме 330328,99 тыс. руб. или 92,5% планового объема расходов бюджета. Расходы бюджета города Александров в 2016 году исполнены с увеличением к показателям 2015 года на 23,7%. Приоритетные направления расходных обязательств бюджета – национальная экономика(39,1% в структуре расходов бюджета), культура, кинематография (24,0%), жилищно-коммунальное хозяйство (18,1% в структуре расходов бюджета).
Уровень исполнения по 7 разделам классификации расходов составил от 99,4% до 100,0%. Не в полном объеме исполнены расходы по разделу «Национальная экономика» (исполнение составило 83,4% от плановых назначений).
По отношению к показателям 2015 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: общегосударственные вопросы – на 30,4%; социальная политика – на 1,6%, обслуживание государственного и муниципального долга – на 96,7%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода. Наибольший рост отмечен по разделам «Национальная экономика»- на 67,1%,«Жилищно-коммунальное хозяйство»- на 35,7% по отношению к уровню 2015 года.
Формирование расходов бюджета города Александров на 2016 год в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета города Александров. Данные представленного для внешней проверки реестра расходных обязательств города Александров соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2016 год (в ред. от 26.12.2016).

В ходе проведения проверки установлено, что на 01.01.2017г. в муниципальной казне г. Александров числится муниципальное имущество на сумму 114353,29 тыс. руб. В казне может находится только неэксплуатируемое имущество, однако, в составе муниципальной казны города числится и эксплуатируемое имущество, например, движимое и недвижимое имущество лагеря «Рекорд», детские площадки. Необходимо проанализировать имущество казны и вывести из нее эксплуатируемое имущество. На данный факт также было указано в ходе проведения внешней проверки за 2015 год.
           По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 13803,86 тыс. руб. или на 99,6% от плана. В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 1066,88 тыс. руб. (7,7% в структуре расходов раздела), на функционирование представительного органа – 3016,05 тыс. руб. (21,8%), на функционирование местной администрации направлено 7990,15 тыс. руб. (57,9% в структуре раздела)- 99,5% от плана. Согласно ф.0503164 финансирование  произведено в соответствии с предоставленными заявками на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям. 
          Исполнение полномочий в сумме 4138,32 тыс. руб. осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета м. о. г. Александров в бюджет м. о. Александровский район согласно заключенным Соглашениям.
Расходы в рамках подраздела «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 1730,78 тыс. руб.(12,5% в структуре расходов раздела) 
Программная часть финансирования расходов по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» исполнена в сумме 1487,72 тыс. руб. В рамках данного подраздела реализовывались мероприятия следующих муниципальных программ:

- «Информатизация администрации г. Александрова на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 18.12.2013 №702 – 507,01тыс. руб. (99,8% от утвержденных назначений). Средства бюджета были направлены на обеспечение функционирования программного обеспечения для нужд учреждения, приобретение оргтехники; обслуживание бухгалтерских и информационных программ, приобретение системных блоков, услуги по электронной и цифровой  подписи, услуги связи. Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» расходы произведены в полном объеме, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, кредиторской задолженности нет;
- «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании город Александров» на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 18.12.2013 №701 – 16,30 тыс. руб. (63,2% от плана), средства бюджета были направлены на повышение квалификации и профессиональная переподготовка муниципальных служащих, не исполнены бюджетные назначения по подписке информационной литературы для муниципальных служащих в сумме 9,5 тыс. руб. Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» причина невыполнения - отсутствие потребности; 
         - муниципальная программа «Осуществление комплекса мероприятий по оказанию услуг в сфере коммунального и хозяйственного обеспечения деятельности администрации муниципального образования г. Александров на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 18.12.2013 №703 – 964,41 тыс. руб. (99,9% от плана) – хозяйственно-техническое обеспечение деятельности администрации; размещение информации о деятельности органов местного самоуправления и социально-экономического развития города Александров. Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» расходы произведены в пределах лимитов бюджетных обязательств в полном объеме, задолженности нет.
Внепрограммная часть исполнена в сумме 243,06 тыс. руб. (100,0% от плана) – оплата расходов по инвентаризации, оценке имущества и земельных участков.
       Согласно Решения  СНД м. о. г. Александров от 10.12.2015 № 81 «О внесении изменений в структуру администрации  муниципального образования город Александров, утвержденную решением Совета народных депутатов от 27.12.2012 г. № 38» структура Администрации изменена. Новая структура в целом  соответствует вышеуказанному Постановлению Губернатора.
       Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления города Александрова за отчетный год составила 15 человек, что ниже уровня 2015 года на 8 единиц. Средний объем расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления в год составил в 2015 году 529,00 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года (561,4 тыс. руб.) на 5,7%. 

       В общем объеме расходов бюджета города Александрова доля расходов на содержание органов местного самоуправления в 2016 году составила 2,4%, что не превысило норматив, установленный постановлением Администрации района от 13.02.2012 № 337 (с учетом изменений, внесенных постановлением администрации Александровского района от 29.10.2015г. №1901а) 
       На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. Решением о бюджете на 2016 год размер резервного фонда Администрации был утвержден в сумме 1037,30 тыс. руб. Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда Администрации, расходные обязательства составили 10,0 тыс. руб. и были выделены на основании Постановления администрации МО г. Александров от 07.07.2016 № 360 "О выделении материальной помощи из резервного фонда администрации муниципального образования город Александров", решения Совета народных депутатов МО г. Александров от 14.09.2016 № 52 "О внесении изменений в решение Совета народных депутатов от 10.12.2015 г. №75 "Об утверждении бюджета муниципального образования город Александров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов". 
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 3449,50 тыс. руб. или на 99,6% к плану. Бюджетные ассигнования в рамках подраздела «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 3280,63 тыс. руб. (99,6% от плана) были направлены на финансовое обеспечение переданных на уровень муниципального района полномочий поселения по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, в частности на содержание аварийно-спасательного формирования при муниципальном казенном учреждении Александровского района «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Александровского района» в соответствии с заключенным соглашением от 17.11.2014 №154/4. Согласно ф. 0503164 причина невыполнения  - отсутствие потребности.
Также в рамках вышеуказанного подраздела осуществлялись расходы на проведение водолазного обследования дна водоема и мест для купания  в сумме 168,87 тыс. руб.  (100% от плана).
Расходные обязательства городского бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 129069,45 тыс. руб., что составляет 83,4% от плановых назначений на 2016 год. 
          Расходные обязательства по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в сумме 257,75 тыс. руб., что составляет 100,0% от плановых назначений.
         Бюджетные ассигнования в рамках подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 128644,77 тыс. руб. (83,3 % от плана) были направлены на следующие цели:
       -на  мероприятия в рамках муниципальной программы "Единая программа дорожного хозяйства города Александрова на 2015-2017 г.г." в сумме 127677,48 тыс. руб.(83,5% от плана). Исполнение полномочий осуществлялось за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета МО г. Александров в бюджет МО Александровский район в соответствии с Соглашением о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительными соглашениями к нему. Программа утверждена постановлением администрации МО г. Александров от 03.10.2014г. №533/1, в том числе:

- на ремонт и  содержание автомобильных дорог — 87097,41 тыс. руб.(77,6% от плана), из них 73291,78 тыс. руб. (74,5% от плана) средства областного бюджета. Согласно ф. 0503164 «Сведения об исполнении  бюджета» причина невыполнения -  субсидия из областного бюджета поступила 30 декабря 2016 года;

- на приобретение специализированной техники — 4844,00 тыс.руб. (100,0% от плана);

- на паспортизацию дорог - 497,20  тыс. руб.(100,0% от плана);

- на обеспечение деятельности МБУ «Благоустройство» - 35238,87 тыс.руб.(100,0% от плана)
           Непрограммная часть составила 967,29 тыс. руб. (62,6% от плана), произведены следующие расходы:

- межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по обеспечению инженерной транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых бесплатно для индивидуального строительства семьям, имеющим трое и более детей в сумме 98,18 тыс. руб. (14,5% от плана) в соответствии с вышеуказанным соглашением - проведение госэкспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, проверка достоверности сметной стоимости, технологическое присоединение к электрическим сетям. Согласно ф. 0503164 «Сведения об исполнении  бюджета» финансирование произведено в соответствии с предоставленными заявками на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям;

 - расходы по исполнению судебных актов — 869,1 тыс. руб.(100,0% от плана).  
  Бюджетные ассигнования по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнены в сумме 166,93 тыс. руб. (100,0% от плана) - расходы на проведение мероприятий по межеванию земельных участков. В ходе проведения внешней проверки установлено несоответствие приложения №3 «Исполнение по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Александров за 2016 год» с ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»: в ф. 0503117 указано, что бюджетные средства направлены на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы. После замечания контрольно-счетного органа представлена замена данной формы (в связи с технической ошибкой).
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 59810,89 тыс. руб. или 99,4% от плановых назначений.

          Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 7565,88 тыс. руб., что составляет 100,0% от плановых назначений. 
           В рамках подраздела производились расходы на реализацию муниципальной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального образования город Александров на 2015-2017 годы» в сумме 6177,29 тыс. руб.,  программа утверждена постановлением администрации от 14.11.2014 № 615, в том числе:
 - на оплату взносов на  капитальный ремонт многоквартирных домов — 4285,1 тыс. руб.;

- на ремонт муниципальных квартир- 174,4 тыс. руб.;

- на обеспечение  мероприятий по софинансированию краткосрочного плана капитального ремонта многоквартирных домов- 1706,9 тыс. руб.;

-приобретение приборов индивидуального учета в муниципальных квартирах -4,0 тыс. руб.;

- возмещение расходов по оплате госпошлины и пени по Решению суда — 6,9 тыс. руб.
       Кроме того, из местного бюджета (непрограммная часть) произведены следующие расходы- 1388,59 тыс. руб. – межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по строительству (приобретению) социального жилья согласно Соглашения о порядке реализации вопросов местного значения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительными соглашениями к нему с администрацией Александровского района - расходы на приобретение жилых помещений для граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий (приобретено 4 квартиры (3-х комнатные  3 шт.,  2-х комнатная 1 шт.) общая площадь 280,6 кв.м.).
        Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 14192,91 тыс. руб. (100,0% от плана), в рамках подраздела производились расходы на следующие цели:
- капитальный ремонт тепловых сетей микрорайона «Геологи» в г. Александров (межбюджетные трансферты)— 13668,00 тыс. руб.;

- расходы по исполнению судебных актов — 524,91 тыс. руб.
      В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме  36019,03 тыс. руб.(99,0% от плана), в том числе:
1. Расходы в рамках муниципальной программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в МО г. Александров" на 2014-2016 г.г.", утвержденная постановлением Администрации от 21.08.2014 №435 - 12128,60 тыс. руб.(97,1% от плана) - мероприятия по замене проводов не изолированных на изолированные типа СИП; замена опор и проводов для уличного освещения; замена устаревших светильников на светодиодные (2647 шт.), в том числе:
средства областного бюджета — 7700,14 тыс. руб.;

межбюджетные трансферты — 4017,76 тыс. руб.;

средства местного бюджета — 410,70 тыс. руб.
      Согласно ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» оплата произведена согласно актов выполненных работ, межбюджетные трансферты по переданным полномочиям.
2. Непрограммные расходы в сумме 23890,43 тыс. руб.(99,9% от плана), в том числе:

     - расходы на уличное освещение и оплату энергосервисного контракта — 14882,97 тыс. руб. (100,0% от плана), в том числе:
-межбюджетные трансферты -7526,68 тыс. руб.;

-средства местного бюджета — 7356,29 тыс. руб.
      - расходы на благоустройство (межбюджетные трансферты) — 2155,84 тыс. руб.(99,3% от плана) - содержание мест захоронения, озеленение, обслуживание мемориала «Вечный огонь». Согласно ф. 0503164 финансирование произведено в соответствии с предоставленными заявками на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям
        - расходы на обеспечение деятельности МБУ «Благоустройство» (межбюджетные трансферты)- 6851,62 тыс.руб. (100,0% от плана).
       Бюджетные назначения по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены в сумме 2033,07 тыс. руб.(99,6% от плана) - межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо-и водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом. Согласно ф. 0503164 финансирование произведено в соответствии с предоставленными заявками на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 79291,25 тыс. руб. (99,5% от плана). Согласно Соглашения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительного соглашения к нему от 30.12.2016г. №161/16 администрация Александровского района осуществляет полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек поселения, по созданию условий для организации досуга и обеспечения  жителей услугами организаций культуры. На основании вышеуказанных Соглашений Администрация города Александров передает, а Администрация Александровского района принимает полномочия по обеспечению функционирования муниципальных бюджетных учреждений культуры в сумме 79668,83 тыс. руб., фактически исполнено на сумму 79291,25 тыс. руб. (99,5%), в том числе:

1. Реализация мероприятий в рамках муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в МО г. Александров на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением администрации от 20.12.2013г. № 716 в сумме 79070,25 тыс. руб. (99,5% от плана), в том числе:
     - повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597, от 1 июня 2012 года № 761 – 15626,40 тыс. руб. (100,0% от плана – областной бюджет);

      - софинансирование расходов за счет средств местного бюджета на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597, от 1 июня 2012 года №761 в сумме 822,70 тыс. руб. (100,0% от плана);

      - укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры в сумме 4423,12 тыс. руб. (97,9% от плана) - проведение  ремонтных и противоаварийных работ, противопожарных мероприятий МБУ "ГАМТД", работы по реставрации и приспособлению объекта культурного наследия Памятник градостроительства и архитектуры "Дом Лебедевых, конец XIX- начало XX в.", в том числе средства областного бюджета – 3840,6 тыс. руб. Согласно ф. 0503164  причина невыполнения - финансирование произведено в соответствии с предоставленными заявками на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям;
      - расходы на обеспечение деятельности бюджетных учреждений (МБУК "АЦР", МБУК " "Централизованная библиотечная система", МБУК "ККЗ "Южный", МБУК "АХМ", МБУК "Парк культуры и отдыха", МБУ "ГАМТД", МБУК "ЛХМЦ", МБУК "ДК "Юбилейный") и казенных учреждений (МКУ "КСП Александровского района") в сумме 57694,23 тыс. руб.(99,5% от плана).
      Согласно ф. 0503164  причина невыполнения - финансирование произведено в соответствии с предоставленными заявками на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям
     - расходы на проведение культурно-массовых мероприятий в сумме 503,80 тыс. руб. (100,0% от плана).
2. Непрограммные расходы в сумме 221,00 тыс. руб. (100,0% от плана), в том числе:

- 10,00 тыс. руб. – добровольные пожертвования на развитие культуры и туризма (межбюджетные трансферты);

- 211,00 тыс. руб. – расходы на исполнение мероприятий по формированию конкурентоспособного регионального туристского продукта
          Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 9644,27 тыс. руб. (98,5% от плановых назначений). В этих объемах учтены расходы по подразделу «Пенсионное обеспечение» на доплаты к пенсиям гражданам, занимавшим должности муниципальной службы, в сумме 1162,81 тыс. руб. (100,0% от плана)-  количество получателей-13 человек. 
            По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы составили 8377,66 тыс. руб. (98,3% от плановых назначений), в том числе:

     - межбюджетные трансферты на реализацию полномочий по обеспечению равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в муниципальном сообщении 4039,29 тыс. руб. (Соглашение от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительное соглашение к нему №146/16 от 29.12.2016г. о передаче полномочий Александровскому району)., в том числе:
        - средства областного бюджета -3837,33 тыс. руб. (96,5% от плана);

        - межбюджетные трансферты — 201,96 тыс. руб.(96,2% от плана).
       Согласно ф. 0503164 финансирование произведено в соответствии с предоставленными заявками на межбюджетные трансферты по переданным полномочиям;
- на оказание мер социальной поддержки граждан при оплате жилищно-коммунальных услуг (Межбюджетные трансферты) - д.1,2 по ул. Ликероводочный завод в г. Александров -  277,01 тыс. руб.(100,0% от плана);
-   межбюджетные трансферты на обеспечению жильем молодых семей (улучшены условия 18 семей (70 человек)) - 3616,66 тыс. руб. (100,0% от плана);
-  межбюджетные трансферты на обеспечение многодетных семей ( улучшены условия  4 семей ( 23  человека )) - 434,70 тыс. руб. (100,0% от плана);

    - расходы на оказание материальной помощи населению 10,00 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений) – материальная помощь в связи со смертью почетного гражданина города;

В рамках подраздела «Другие вопросы в области социальной политики» расходы исполнены в сумме 103,80 тыс. руб. (100,0% от плана) – расходы за счет средств добровольных пожертвований (межбюджетные трансферты) 
         Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 35230,40 тыс. руб. (100,0% от плана). МКУ "Комитет по физической культуре и спорту города Александров Владимирской области" ликвидирован 12.09.2016 г. (постановление администрации МО город Александров от 07.12.2015 г. № 703). Полномочия по учреждению спорта МБУ "СДЮСШ по лыжным гонкам и легкой атлетике им. О. Даниловой" с 01.01.2016 г. переданы от МО г. Александров МО Александровский район по соглашению от 20.01.2016 г. №9/16.
Расходы в сумме 28070,69 тыс. руб. по подразделу «Физическая культура» направлялись на  следующие цели:

- реализация мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО г. Александров на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации города от 13.12.2013г. №687 в сумме 28042,17 тыс. руб.- расходы на обеспечение деятельности бюджетных учреждений (МБУ МО г. Александров СДЮСШ по лыжным гонкам и легкой атлетике им. О. Даниловой, МБУ МО г. Александров "ЦФК и С детей и юношества Рекорд", МБУ МО г. Александров СДЮСШ по самбо и дзюдо, и казенных учреждений (МКУ " Комитет по физической культуре и спорту Александровского района) – межбюджетные трансферты по Соглашению о порядке реализации вопросов местного значения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительное соглашение от 11.01.2016 года.
-  непрограммные расходы  в сумме 28,52 тыс. руб. - выплаты заработной платы, компенсационные выплаты при сокращении работников физической культуры.
По подразделу «Массовый спорт» бюджетные назначения исполнены в сумме 7159,71 тыс. руб. Расходы, в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в МО г. Александров на 2014-2016 годы», направлялись на проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий в сумме 1444,84 тыс. руб. и на долевое софинансирование расходов на обеспечение деятельности МБУ «ФОК» Олимп» в сумме 5714,87 тыс. руб. - межбюджетные трансферты по Соглашению о порядке реализации вопросов местного значения от 01.08.2015г. №79/15 и дополнительное соглашение от 11.01.2016 года.
          На уплату процентных платежей по муниципальному долгу в рамках раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2016 году было направлено 29,37 тыс. руб. (100% от плановых назначений).
Выводы:
         Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета МО город Александров за 2016 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

         Соответствие подготовленного проекта отчета об исполнении бюджета МО и сопутствующих документов требованиям бюджетного и иного законодательства различных уровней отражено по тексту настоящего заключения.

         Рабочая группа по проведению внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города Александров за 2016 год обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует:
- рассмотреть заключение контрольно-счётного органа по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год и принять меры по недопущению при последующей подготовке отчетности недостатков, установленных в ходе проверки;

- обеспечить предоставление отчетности за 2017 год в полном соответствии с требованиями Инструкции №191н и обратить внимание на информативность отчетных форм;
- необходимо проанализировать имущество казны и вывести из нее эксплуатируемое имущество;

 - с целью увеличения доходной части бюджета продолжать работу по снижению общей суммы недоимки по налогам и сборам, продолжить работу по обеспечению полноты поступления доходов в бюджет и снижения недоимки по налогам и сборам.
Председатель 
контрольно-счетного органа 
Александровского района 




       Н.А.Скопинова
  Заместитель председателя                         
контрольно-счетного органа 
  Александровского района                                                    Н.А. Голубева    

  Специалист 1 категории, инспектор

контрольно-счетного органа 
  Александровского района                                                     Е.А. Головко 
  Специалист 1 категории, инспектор

контрольно-счетного органа 
  Александровского района                                                     И.А. Чикарева
Ознакомлены:
Глава МО г. Александров
                      
                  В.А. Толстов


Начальник финансового управления 
администрации Александровского района
                     Е.М. Тихонова
           «__» _________ 2017
PAGE  
1

