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Уважаемый Алексей Михайлович!
В настоящее время на территории ГБУЗ ВО "Александровская районная больница "  реализуется   преступная схема, участниками которой являются главный врач ГБУЗ ВО "Александровская районная больница " Янин В.А. и представители коммерческих структур.

Возведена самовольная постройка в целях осуществления коммерческой деятельности в сфере ритуальных услуг, которая  расположена практически в 10 метрах от судебно-медицинского корпуса, в 2-х метрах от которого проходит дорога, по которой осуществляется движение спецтранспорта, в том числе скорой помощи. Автотранспорт данной компании практически полностью занимает площадку перед патологоанатомическим и судебно-медицинским корпусами, затрудняя, а в отдельных случаях блокируя, подъезд автотранспорта сотрудников отделения, родственников умерших, сотрудников правоохранительных органов, мешает движению спецтранспорта (катафалки), на что неоднократно обращалось внимание мной и сотрудниками похоронных агентств в администрацию больницы и в правоохранительные органы.
Сотрудники частного ритуального агентства занимаются перевозкой трупов лиц, скончавшихся в ЛПУ города и района  в патологоанатомическое отделение, имеют свободный доступ в помещение отделения, ключи от всех необходимых замков морга, доставляют первичную медицинскую документацию, т.е. имеют свободный доступ к персональным данным скончавшегося и его родственников.
В дальнейшем, находясь в прямом  контакте с родственниками умерших, в ходе реализации предоставленных им преференций, убеждают родственников умерших отдать на исполнение на платной основе процедуру захоронения с реализацией всей необходимой ритуальной атрибутики и добившись  своей цели - ООО "Городские ритуальные услуги " оказывают весь комплекс  ритуальных услуг на платной основе, извлекая из этого прибыль.
Особого внимания заслуживает и тот факт, что дополнительным видом уставной деятельности ГБУЗ ВО "АРБ"  является оказание ритуальных услуг, что противоречит целевому назначению учреждения, и исключает внесение в устав учреждения указанных видов деятельности и согласование таковых в Департаменте здравоохранения Владимирской области. Между тем, в прейскуранте на оказание данных услуг зафиксированы в том числе: санитарная обработка трупа; комплекс работ для захоронения в закрытом гробу при заражении опасными заболеваниями. Эти услуги должны оказываться бесплатно. Вызывает удивление и пункты, связанные с обработкой «гнилостно измененного трупа».
С 17 марта 2022года, по непонятным мне причинам, установлен новый алгоритм маршрутизации трупов с мест их обнаружения (улица, дом, общественное место, работа...). А именно: после сообщения в службу «03» на место смерти выезжает фельдшерская бригада скорой помощи для констатации факта смерти, с последующим сообщением в дежурную часть ОМВД. Не обо всех случаях смерти имеются сообщения в службу «02». Прибывший на место смерти сотрудник полиции проводит «беглый» осмотр трупа, без его обнажения и составляет протокол осмотра.
Далее тело умершего с направлением от службы СМП АРБ транспортируется на патологоанатомическое исследование в морг, даже в тех случаях, когда на трупе имеются видимые телесные повреждения, человек скончался на рабочем месте или имеются другие основания, не исключающие насильственную смерть. Причем сотрудникам полиции запретили (с их слов) оформление постановления о назначении судебно- медицинской экспертизы.
В настоящее время службы, осуществляющей доставку трупов на судебно-медицинскую экспертизу в районе не существует, на что неоднократно обращалось внимание правоохранительных органов. Организация службы перевозки трупов в морг на судебно-медицинскую экспертизу является прерогативой органов местного самоуправления (решение Совета Народных Депутатов от 21.03.2018года № 11 «О внесении изменений в решение СНД г. Александров от 21.03.2016 № 15 «Об утверждении порядка организации похоронного дела на территории МО г. Александров».
Трупы лиц, умерших в АРБ, доставляются службой перевозки частного ритуального агентства, которая же представляет первичную медицинскую документацию в неопечатанном виде, что является нарушением федерального закона «О персональных данных» от 27.07.2006г. №152 - ФЗ и приказа Минздравсоцразвития РФ от 12.05.10г. « Об утверждении порядка организации и производства судебно-медицинских экспертиз в государственных судебно - экспертных учреждениях РФ" № 346 - н. Нередко указанные трупы доставляются из ритуального зала частного похоронного бюро ( ООО "Городские ритуальные услуги ").
Сложившаяся ситуация монополизирует рынок ритуальных услуг в г. Александрове, что грубо нарушает законодательство РФ о конкуренции.

В ст.18 Конституции Российской Федерации указано: «Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием».

В силу ч.2 ст.34 Конституции Российской Федерации не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона Российской Федерации  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее Закон) настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

На основании ч.5 ст.4 Закона хозяйствующий субъект - индивидуальный предприниматель, коммерческая организация, а также некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход.

Согласно ч.9 ст.4 Закона недобросовестная конкуренция - любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

В соответствии с ч.18 ст.4 Закона, соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Ч.20 ст.4 Закона гласит: «государственные или муниципальные преференции - предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот».

В силу ч.7 ч.1 ст.15 Закона Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение порядка, установленного главой 5 настоящего Федерального закона.

Главой 5 Закона определен перечень государственных и муниципальных преференций, порядок их предоставления, а так же последствия нарушения требований настоящего Федерального закона при использовании государственной или муниципальной преференции. Следовательно, наделение хозяйствующего субъекта преференцией, может осуществляется только после надлежащего выполнения установленной законом процедуры, которая в свою очередь не выполнялась.

В соответствии с ч. 1 и ч.2 ст.22 Закона антимонопольный орган выполняет следующие основные функции:

· обеспечивает государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов;

· выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения;

Рассматривая сложившуюся в городе Александрове ситуацию на рынке ритуальных услуг и применяя к ней положения вышеприведенных норм, полагаю, что в действиях главного врача ГБУЗ ВО "Александровская районная больница " Янина В.А. и сотрудников ООО "Городские ритуальные услуги " усматривается грубое нарушение норм Конституции Российской Федерации, а также антимонопольного законодательства.

Фото и видео материалы в подтверждение изложенного будут представлены  при необходимости.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 23 Федерального закона Российской Федерации от 26.07.2006 «О защите конкуренции», 

П Р О Ш У :

1. Возбудить и рассмотреть дело о нарушениях антимонопольного законодательства по факту грубого нарушения антимонопольного законодательства на рынке ритуальных услуг в г. Александрове Владимирской области.

2. Выдать ГБУЗ ВО "Александровская районная больница " и ООО "Городские ритуальные услуги "  для исполнения предписания о прекращении недобросовестной конкуренции, о недопущении действий, которые могут являться препятствием для возникновения конкуренции и могут привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства, лишить ООО "Городские ритуальные услуги " возможности свободного доступа в помещение патологоанатомического отделения, возможности иметь ключи от всех необходимых замков морга и доступа к первичной медицинской документации, содержащей персональные данные скончавшегося и его родственников.
3. Привлечь к ответственности виновных в нарушении антимонопольного законодательства на рынке ритуальных услуг в городе Александрове Владимирской области лиц.

Приложение на           листах.

«              »___________________2022г.                                          Иванов С.М.
